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LuzernPlus nimmt Stellung zu den behérdenverbindlichen Konzepten und Teilrichtplanen
LuzernPlus engagiert sich fur die Gemeinden mit Uberkommunalen Planungen

Das kantonale Planungs- und Baugesetz sieht vor, dass die Regionalen Entwicklungstrager
Teilrichtplane und Konzepte erlassen kdnnen. Im November 2017 hat die Delegiertenversamm-
lung von LuzernPlus mit einer Statutendnderung beschlossen, dass nebst Teilrichtplanen auch
das Erlassen und Andern von behérdenverbindlichen Konzepten zu den Verbandsaufgaben
gehort. Aktuell sind das Regionale Hochhauskonzept und das Gesamtverkehrskonzept Lu-
zernOst als gemeindeilibergreifende Konzepte in Erarbeitung. Die demokratische Mitwirkung
hat dabei Anlass zu 6ffentlichen Diskussionen gegeben.

Herr Zéangerle, Sie sind seit acht Jahren Prasident des Gemeindeverbands LuzernPlus. Hat sich
die Zusammenarbeit unter den 24 Mitgliedsgemeinden in den letzten Jahren intensiviert und
kdnnen Sie einige Beispiele aufzdhlen?

Die LuzernPlus-Mitgliedsgemeinden haben aufgrund der Lage, der Tatigkeitsfelder und der Bevolke-
rungsstruktur viele gemeinsame Themen, welche sie in Kooperationen bearbeiten. LuzernPlus ver-
netzt dabei in seiner Hauptfunktion als Raumplanungsverband die Interessen der 24 Mitgliedsgemein-
den in den Bereichen Raum, Siedlung und Mobilitat. So macht beispielsweise die Mobilitat nicht halt
an den Gemeindegrenzen, sondern ist verbindend. Die funktionalen Raume lber die Gemeindegren-
zen hinaus sind grésser und auch bedeutend fir die Einwohner geworden. Freizeitaktivitaten wie
Sport oder Kultur werden nicht nur in der Wohngemeinde besucht. Darum werden Angebote gemein-
sam und gemeindeubergreifend ausgearbeitet oder sie ergénzen sich. Die Pilatus Arena oder die
Naturarena Rotsee sind Beispiele dafir, bei welchen LuzernPlus beteiligt ist. Das Bedurfnis nach Ko-
operationen mit mehreren Gemeinden hat wahrend meiner Amtszeit stetig zugenommen. Erfolgreiche
Kooperationen sind die Gebietsmanagements in LuzernNord mit zwei Gemeinden, in LuzernOst mit
sieben Gemeinden und in LuzernSud mit drei Gemeinden. Auch das Agglomerationsprogramm Luzern
mit LuzernPlus als Co-Trager, das Regionale Hochhauskonzept und das Gesamtverkehrskonzept
LuzernOst sind in Kooperation mit unterschiedlichen Partnern entstanden.

Sie haben mit dem Regionalen Hochhauskonzept und dem Gesamtverkehrskonzept LuzernOst
zwei Konzepte angesprochen, welche 6ffentliche Reaktionen ausgeldst haben zur demokrati-
schen Mitwirkung. Welche Rolle Gibernimmt LuzernPlus bei diesen Konzepten und wie erfolgt
die Zusammenarbeit mit den Gemeinden?

Gemass dem Planungs- und Baugesetz des Kantons Luzern kdnnen die Regionalen Entwicklungstré-
ger Teilrichtplane und Konzepte erlassen. Die Delegierten der Gemeinden haben im November 2017
mit einer Statutenanderung beschlossen, dass nebst Teilrichtplanen auch das Erlassen und Andern
von behoérdenverbindlichen Konzepten zu den Verbandsaufgaben gehort. Im Unterschied zu Teilricht-
planen sind Konzepte, wie das Regionale Hochhauskonzept oder das Gesamtverkehrskonzept Lu-
zernOst, fur die Gemeinden verbindlich, nicht aber flir den Kanton. Konzepte sind also «schwacher»
als Teilrichtplane.
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Bei der Erarbeitung des Gesamtverkehrskonzepts LuzernOst haben die beteiligten Gemeinden mit
dem Leithild LuzernOst von 2015 LuzernPlus den Auftrag erteilt, die Grundlagen zu erstellen. Alle
Gemeinden sind mit den verantwortlichen Gemeinderaten bei der Erarbeitung vertreten. Auch der
Kanton Luzern, der Verkehrsverbund Luzern und weitere Partner sind mit dabei.

Wie verlauft der Prozess bis ein solches Konzept behdrdenverbindlich ist und welche demo-
kratischen Einflussmdéglichkeiten gibt es?

Die Planung wird im Vorstand von LuzernPlus, wo funf von sieben Mitgliedern Gemeinderétinnen und
Gemeinderate sind, beschlossen. Danach werden die Konzepte im Kantonsblatt und auf der Website
von LuzernPlus veroéffentlicht sowie auf den Kanzleien der direkt betroffenen Gemeinden aufgelegt.
Jede Person und jede Organisation kann innerhalb der Auflagefrist eine Stellungnahme abgeben. Die
Stellungnahmen aus der 6ffentlichen Mitwirkung werden anschliessend bearbeitet und je nach Eig-
nung in der definitiven Planung beriicksichtigt. Der LuzernPlus-Vorstand beschliesst dann die definiti-
ve Version und traktandiert diese anlasslich der nachsten Delegiertenversammlung. Die Delegierten,
Gemeinderatinnen und Gemeinderate aller Mitgliedsgemeinden, kénnen Antrége stellen, Uber die
dann abgestimmt wird. Der Beschluss der Delegierten untersteht dem fakultativen Referendum, wozu
es 3'000 Unterschriften aus dem Verbandsgebiet oder ein Drittel der Gemeinden von LuzernPlus
braucht. Wenn ein Referendum zustande gekommen ist, kbénnen alle Stimmberechtigten im Gebiet
von LuzernPlus tber die Vorlage abstimmen.

Warum sind diese Verbindlichkeiten von Teilrichtplanen und Konzepten notwendig und wie
sind diese bei der Umsetzung zu verstehen?

Die Verbindlichkeit bei zentralen Raumplanungskonzepten ist notwendig, damit sie auch ihre Wirkung
entfalten kbnnen. Raumplanung bedeutet geordnetes Bauen. Es ist der Auftrag von Raumplanungs-
verbanden wie LuzernPlus, raumplanerische Entscheide herbeizufuhren, die auch umgesetzt werden.
Ziel ist eine geordnete Bebauung tUber die ganze Region Luzern hinweg, welche den vielfaltigen An-
liegen wie Siedlungsgestaltung mit urbanen Qualitaten und Mobilitatsfragen Rechnung tragt, und nicht
an Gemeindegrenzen Halt macht.

Die Teilrichtplane und Konzepte sind als raumplanerische Richtschnur mit einem gemeinsamen Kon-
sens zu verstehen, an die sich die Gemeinden und (bei Teilrichtplanen) der Kanton halten muss. Es
handelt sich dabei nicht um Ausfihrungspléne. Diese gehdren auch nicht auf die Ebene von Luzern-
Plus, sondern auf diejenige der Gemeinden oder — bei entsprechender Zustandigkeit — auf die Ebene
des Kantons. Deshalb gibt es auch kein konkretes Preisetikett, nach welchem beispielsweise beim
Gesamtverkehrskonzept LuzernOst verlangt wurde.

Verlieren die Gemeinden somit keine Autonomie?

Die Gemeinden haben im Bereich der Planung eine gesetzliche Koordinationspflicht. Dieser kommen
sie nach, indem sie LuzernPlus mit der Planung beauftragen und die Ergebnisse tGiberwachen. Fir die
konkreten Vorhaben auf dem Gemeindegebiet sind die Gemeinden autonom, soweit diese in ihre Zu-
standigkeit fallen und nicht in diejenige des Kantons oder anderer Verbande. LuzernPlus hat keine
eigenstandigen hoheitlichen Aufgaben. Seine Funktion ist beschrankt auf die regionale Planung und
auf die Koordination in denjenigen Aufgabenfeldern, fiir die LuzernPlus von den Gemeinden oder vom
Kanton einen Auftrag hat.



LuzernPlus als Plattform fir die gemeindetbergreifende Zusammenarbeit

Der Regionale Entwicklungstréager LuzernPlus koordiniert als Gemeindeverband der 24 Gemeinden
mit der Stadt Luzern und allen Agglomerationsgemeinden, von Hildisrieden bis Schwarzenberg und
von Vitznau bis nach Honau gemeindetbergreifende Themen. Mit der Raumplanung und Mobilitats-
konzepten optimiert LuzernPlus das Zusammenleben Uber die Gemeindegrenzen hinaus. Auch Ange-
bote fur Sport, Freizeit und Kultur entwickelt LuzernPlus. Jiingste Beispiele sind das Gesamtverkehrs-
konzept LuzernOst und das Agglomerationsprogramm der dritten Generation in Zusammenarbeit mit
dem Kanton Luzern und dem Verkehrsverbund Luzern oder das regionale Hochhauskonzept, welches
2018 den politischen Prozess durchlauft.
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